
营口市主城区老港单元详细规划局部地块

修改方案
（暨营口市主城区控制线详细规划B-01-01局部地块修改方

案）

委托单位：营口市住房和城乡建设局

编制单位：营口市城市规划设计院有限公司

时间：2025年8月





项目名称：营口市主城区老港单元详细规划局部地块修改

方案（暨营口市主城区控制线详细规划B-01-01

局部地块修改方案）

委托单位：营口市住房和城乡建设局

编制单位：营口市城市规划设计院有限公司

资质等级：[辽]城规编（142054）乙级

编制时间：2025年2月

总 经 理：

分管经理：

总工程师：

部门负责：

项目审核：

项目负责：



项目背景

1.1 项目来源
为进一步规范营口市城市规划建设管理，指导营口市主城区老

港单元规划建设高质量发展，推进营口市主城区老港单元土地再利

用，我院受营口市住建局委托对营口市主城区港口单元详细规划局

部地块暨《营口市主城区老港单元控制性详细规划》局部地块由港

口用地修改为供水用地予以技术论证。

B-01-01 地块位于大庆路以西，滨河大街以东，局部地块修改

用地面积约 770 平方米。

1.2项目背景

区域划分

营口市为辽宁省辖地级市，辽宁沿海经济带重要的港口城市，

地处中国东北地区南部、辽东半岛中枢，渤海东岸，大辽河入海口

处。

地理位置

营口市位于辽东半岛中枢，辽河入海口左岸，西临渤海辽东湾，

与葫芦岛隔海相望；北与盘锦、鞍山为邻；东与鞍山接壤；南与大

连相连，地理坐标介于东经 121°56′～123°02′之间，北纬 39°

55′～40°56′之间。市域南北最长处 111.8 千米，东西最宽处

50.7 千米。总面积 5427 平方千米。

水资源是十分重要又很特殊的自然资源，是人类赖以生存的基

本物质和人类社会可持续发展的限制因素。中国属水资源贫乏的发

展中国家，人均占有水资源量仅为 2400～2500m³/a，为世界人均占

有水量的四分之一，已被联合国列为 13 个水资源贫乏国家之一。
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营口市属于典型资源型缺水地区，水资源短缺已成为制约经济社会

发展的瓶颈。开发以再生水利用为主的非常规水资源，是经济社会

高质量发展水安全保障的一条经济有效和非常必要的途径。

为贯彻落实党中央、国务院有关污水资源化利用的决策部署，

有效解决营口市水资源供需矛盾，改善水生态环境质量。近年来，

营口市不断加大再生水利用基础设施和配套设施建设，再生水现状

利用率达到了 31.21%。但在再生水资源化深度利用方面还存在着利

用水平不高、用途比较单一等不足，亟需从政策、管理、技术和工

程建设等方面开展全过程管理和多方位建设，进一步提供再生水利

用率。

污水再生资源化利用对于优化供水结构、增加水资源供给、缓

解供需矛盾和减少水污染、保障水生态安全具有重要意义，并上升

为国家发展战略。2021 年 12 月，水利部等 6 部委联合印发的《典

型地区再生水利用配置试点方案》中，明确提出“以缺水地区、水

环境敏感地区、水生态脆弱地区为重点，选择典型代表性强、再生

水利用配置基础好、再生水需求量大的县级以上城市开展试点”。

营口市水利局会同市发改委、市工信局、市住建局、市自然资源局、

市生态环境局等部门，认真研究并报请市政府同意，联合向辽宁省

水利厅等 6 部门提出申报试点城市的申请。2022 年 6 月，辽宁省水

利厅等6部门批复同意将营口市作为我省典型地区再生水利用配置

试点城市，并报水利部备案。

按照试点工作要求，营口市水利局成立《营口市再生水利用配

置试点实施方案》编制工作专班，并委托沈阳净源环境科技有限公

司和沈阳建筑大学开展了《方案》技术报告编制工作。《方案》综

合考虑营口全域再生水利用紧迫性和可行性，确定以市辖区（鲅鱼



圈区、老边区、站前区、西市区）为试点范围；同时立足于再生水

利用的实际条件和城区发展战略定位，制定了试点期再生水利用目

标，预测到 2025 年市辖区再生水利用率达到 35%以上。按照“就

近利用、优水优用、分质供水”的总体思路，依据再生水水源水质、

污水厂与再生水利用需求的位置和范围、河流水系和地形条件，以

再生水水源为主线，对再生水利用途径和规划布局进行优化调整，

初步构建起水源可靠、水质安全的再生水生产供给系统。

为确保营口市再生水利用配置试点目标的可行性和试点项目

的长效性，《营口市再生水利用配置试点实施方案》技术报告提出

了加强组织保障、加强资金保证、加强科技保证、强化监督管理、

引导公众参与等保障措施。《营口市再生水利用配置试点实施方案》

技术报告提出的试点期和远景期的实施方案及成果，可为促进营口

市城区社会经济高质量发展提供水安全保障的基础条件，可以作为

当前及今后一个时期营口市再生水利用配置工程建设与管理的主

要依据。

目前，北五污水厂位于新建辽河公园至造纸厂的辽河景观带区

域范围内，日产再生水 1.0 万 m3/d，再生水水源充足，却没有进

行有效利用。而营口市市政道路清扫喷洒、绿化、景观等市政杂用

用水水源全部取自市政管网的生活优质用水，因此把再生水水源进

行充分的利用，能够节约市政管网的生活优质用水，保障水生态安

全具有重要意义。

2、规划概况

2.1 国土空间规划
2024 年 5 月，辽宁省人民政府批复《营口市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》。



该地块位于城镇开发边界内，且不在永久基本农田和生态保护

红线范围内，适合进行城市建设和发展。

城镇开发边界范围示意图

基本农田分布范围示意图

地块位置

地块位置



生态保护红线范围示意图

2.2 控制性详细规划

2015 年 3 月，营口市人民政府批复《营口市主城区控制性详细

规划》。

《营口市主城区控制性详细规划》由上海同济大学城市规划设

计研究院于 2012 年编制，2015 年通过审批并实施。《营口市主城

区控制性详细规划》覆盖整个营口老城，涉及站前区、西市区、老

边区等三个行政区的部分城市建设用地，具体指东起庄林路、西至

海滨、北起虎庄河、南至民兴河的范围内用地，并含西市区河北街

道、含营大路以北庄林路东侧沿线用地等，总面积 8568 公顷。

本次调整依据于营口市主城区老港单元详细规划局部地块修

改方案（暨营口市主城区控制线详细规划B-01-01局部地块等有关基

础数据进行，地块在控规中用地性质为港口用地。

地块位置



原控规单元划分示意图

规划位置



详规单元划分图

2015年3月，营口市人民政府批复《营口市主城区控制性详

细 规划》，B-01-01地块规划用地性质为港口用地。



土地利用规划图

3、项目概况

3.1区域位置

B-01-01地块位于大庆路以西，联盟路以南，大辽河以东，

总面积为54791平方米



区位示意图

3.2现状概况

B-01-01周边地块区域现状部分土地已开发；B-01-01地块修

改范围区域现状为未开发利用土地。

地块周边为港口用地，位于滨河街以东，北五污水厂西北部。

地块位置



地块周边现状示意图

3.3道路交通现状

B-01-01地块周边道路滨河街已建成。



4、修改论证

修改内容
B-01-01地块位于大庆路以西，联盟路以南，用地性质为港

口用地，用地面积约127524.55平方米，拟将地块中770平方米

用地性质调整为供水用地，保留港口用地面积为126754.55平方

米。

表 城市建设用地平衡表

用地性质
用地

代码

面积

(平方米)
增减量

（平方米）
备 注

港口用地（B-01-01） H23 126754.55 -770.

供水用地（B-01-09） U11 770.00 +770



地块用地修改方案示意图



地块用地原方案示意图

修改用地规划条件如下：

B-01-01地块用地指标：

用地性质：供水用地（U11）（北五污水处理厂市政杂用配

置工程）用地面积：770 平方米；



5.可行性分析

5.1 符合相关法律、法规的规定

本次营口市主城区老港单元局部地块调整严格遵守国家及

地方法律法规，是在不违反上位城市总体规划基本原则和主要

内容的前提下，并充分征求相关单位、部门及所涉及的利益相

关人意见建议的基础上进行的，调整内容符合《城乡规划法》

等相关法律、法规的规定与要求。

5.2可操作性强

地块区域基础设施较为完善，用地权属清晰简单。本次局部地块

调整不涉及现状已建设用地，用地权属明确，对周边地块影响较小。

因此，从操作成本难度方面来看，本次用地性质的调整方案是合理的，

具有很强的可操作性。

本次地块控规的调整，已和营口市自然资源局进行对接，后期把

本次控规调整纳入营口市国土空间详细规划中。




	营口市主城区老港单元详细规划局部地块修改方案
	（暨营口市主城区控制线详细规划B-01-01局部地块修改方案）
	编制单位：营口市城市规划设计院有限公司
	1.1 项目来源
	2.1 国土空间规划
	2.2 控制性详细规划
	3.2现状概况
	3.3道路交通现状
	修改内容

	5.可行性分析
	5.1 符合相关法律、法规的规定
	5.2可操作性强


